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YBOa

PeBuaupanum akuwonuM turanoM 3a [lormaBiee 23 - mortnoriaBibe bop6a mpoTus
kopynuuje (aktuBHoct 2.1.1.1.) mnpensuheno je nonomeme OrmnepaTUBHOr IIaHA 3a
cIpeyaBame Kopymuuje y obmactuma oj rnoceOHor pusuka (y najbeM Tekcty: OnepaTuBHU
wiaH). Y ckiany ca TuM, Biana PemyOnmke Cpouje je Ha ceqaumm onpxkanoj 30. centemoOpa
2021. ronunae ycBojwia OmnepaTUBHU IUIAaH 4Hja je MIPUMEHA BPEMEHCKH OpOYeHa J0 Kpaja
2022. rogune.

OnepaTuBHM IUIaH c€ cacToju oA mer menuHa. [IpBa on ®BHUX caapku mnperJien
NPeTXOAHUX CTPaTeruja U aKUMOHUX MJIAHOBA U HUBO HUXOBOT CIpoBOhema. Y obiactu
6opbe mpOTUB KOPYIIHMje 10 caga Cy yCBOjeHE JBE HallMOHAJIHE CTpaTervje ca mparehum
aKIMOHUM TIJIaHOBUMA, rpBa 3a niepuoj o1 2005. mo 2012. ronune u npyra 3a nepuox ox 2013.
no 2018. ronune. Hakon 2018. rogune, PeBunupanu akiuonu mia 3a Ilornasibe 23 ocraje
jemwHM Bakehw CTpaTelIkW JAOKYMEHT Yy OOJNacTH chpedaBama Kopymuuje. Crora, cBpxa
OnepaTuUBHOT IJIaHA j€ J1a IPEMOCTH MEPHO/] 10 JOHOIICHha HOBE HALlMOHAIIHE CTpaTeruje y
objacTu cmpedaBama KOPYIIHje C jeAHE CTpaHe, W YCIIOCTaBHM KOHTUHYHTET wu3Mehy
PeBunupanor akiuonor miuana 3a [lornasibe 23 u Oynyhe HalmoHalHE CTpaTerwje ¢ Apyre
CTpaHe.

Takohe, OnepaTuBHU IJIaH je OCHOBa 3a W3pagy Tpehe HalMOHANIHE cTpaTeruje y
o0J1acTH crpevaBama Kopyniuje. Mepe u akTUBHOCTH Be3aHe 3a u3paay 0yayhe Hanmonasane
cTpareruje u npareher akuMoOHOI IUIAHA Halase ce y apyroj uenuau OnepaTuBHOT IIaHA.

Cneneha nenuHa, mo kojoj je OmepaTUBHM IUJIaH W Ha3BaH, CAApKd Mepe H
AKTHBHOCTH 32 CIIpeyaBame Kopynuuje y ods1actuma o nocedHor pusnka. Kao obnactu
0J1 TToceOHOT pu3MKa HIEHTU(HUKOBAaHE Cy: I[apHHa, JIOKajJHA camoylpaBa, MpUBaTU3AIlN]ja,
jaBHE HabaBKe U MOJUIIH]A.

UerBpTa HENMHA OJHOCH C€ HAa YHYTPAlllby M CHO/bAlbY KOOPAMHALMja Y
cnpoBohemy OneparuBHor miana. Crosbaiima KoopauHanyja nosepeHa Koopannanuonom
Teny 3a crnpoBoheme OnepaTHBHOT MaHal, a y3 0BO TENO y KOOPAMHAIHN]Y Cy YK/bydeHE M
4eTUpHU HMMIUIEMEHTAlMoHe TIpyrne. BasHocT koopauHanmje crnpoBoljerba aKTHBHOCTH
HaryameHa je y PeBuampanom akumonom miany 3a IloriaBme 23 jep cy Tokom
crnpoBohem-a NMpeTxoAHUX INIAHCKHX JAOKyMeHaTa y o0jacTu 00oplde NMpOTHB KOpymnumje
youeHu OpojHu mpoOjemu. Kako Ou ce OHM mNpeBazuIUIM MOTPEOHO j€ ,,yCIIOCTaBUTH
KOOp/AMHAIM]y CHpoBolemha aHTUKOPYIIMCKMX Mepa Ha HajBHUIIEM MOJUTHYKOM HHUBOY, Y3
MOJIMTHYKY M WHCTUTYIIMOHAIHY OJTOBOPHOCT BHCOKOT PYKOBOJCTBA 3a pean3alujy

CTpaTelKkux Mepa y 60pOu IIPOTHB KOpymiHje”.>

[Tocneama, mera uenuHa OmnepaTHUBHOr IJIaHa OOyXBaTa AKTHMBHOCTH Be3aHe 3a
npaheme U Haa3op Haja cnpoBohemem OnepatruBHOr miaaHa. PeBuaupaHuM akIMOHUM
wiaHoM 3a [lornassse 23 Hag30p Haj cripoBolemeM aHTUKOPYIIUJCKUX Mepa MpeaBuleHnx
OnepaTHBHUM IUIAHOM TOBEPEH je ATEHLUJU 3a CIpedaBame Kopymniuje (y JajbeM TEeKCTY:
Arennja). AreHnuja, y ckimamy ca aktuBHomrhy 5.1.3. OmeparwBHOTr miaHa, uspabyje
IIecTOMeceuHe u3BelTaje o npahemwy cnpoBolema OnepaTuBHOT IJIaHa ca MPUKa30M cTaTyca
cupoBohjera CBHUX TOjeIMHAYHMX AaKTHMBHOCTHM KOj€ Cy JOCHele 3a peaau3auujy u

! KoopauHauuoHnm TejioM MNpejicenaBajy NpeCeiHnK Biajge W MUHMCTap NpaBle, JOK Cy HETOBH
YJIAHOBM MHUHHUCTPH YHYTpAIIbHX MOCIOBA, QUHAHCH]A, TIPUBPEE U IPXKABHE YIIPABE U JIOKAIHE CaMOYyIIpaBe.

2 Peunupanu akuuonu mias 3a [lornassse 23, ctp. 127.
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npenopykama 3a Jajbe nocryname (y gabeM Tekcty M3Bemtaj). U3Bemraju ce uspal)yjy Ha
OCHOBY TIOJIaTaKa Koje ATEHIMjU KBApTAIHO JOCTaBJbajy OJTOBOPHH CYOjeKTH, U MOJHOCE CE
Koopaunarmonom Teiy.

CMmepHHuIIamMa 3a U3BEIITaBamkbe O CIIPOBONEHY M BPILICHY HAA30pa HAJ CIPOBOhEeHEeM
OneparuBHor 1naHa’ oxpelenn cy crenehn eneMeHTH MmecToMecedHor N3BEITaja:

* Mperyie/] pealin30BaHUX M HePEaTM30BaHUX aKTUBHOCTHU M3 OTNIepaTUBHOT TUIAHA;

* Ipo0JIeMe KOjU Cy Ce M0jaBIIIN Y peaIn3alliju aKTUBHOCTU 13 ONepaTuBHOT IUIaHa U

* TpEnopyke 3a TNpeBa3sWIaKeme OBUX MpolieMa, Kao M 3a Jajbe IMOCTYHamhe
OJITOBOPHHX CyOjeKara.

[TpBu mecTomMecedHn U3BEMITaj] 00yXBaTa Mepuo/I cripoBohema OnepaTUBHOT IJIaHa 01
1. okto6pa 2021. rogune no 31. mapra 2022. rogune.

3 CmepHHILIe 32 M3BENITABALE O CIIPOBONEY U BPIIEHY HaI30pa HaJl clipoBohemem OnepaTUBHOT IIaHa
3a  copevyaBame ~— Kopynuuje y  ToceOHO — pu3MuHMM  olOyactuma,  https://www.acas.rs/wp-
content/uploads/2021/10/Smernice.pdf
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1. Ouena wucnymwenocTu OnepaTuBHOI IJIAHA 3a NpBa JBa
KBaprTaJjia cnposohema

OnepatuBHUM IUTaHOM je aeduHucaHo 15 mepa u 46 aKTHBHOCTH. Y TIPBOM
IIIECTOMECEYHOM M3BEIITajy ATEHIUja je ollelkrBaia ucnymeHocT 18 aktuBHocTu. [Ipenmer
olieHe OWJie Cy aKTHBHOCTH Jocmele 3a peanusanujy y 4. kBapraay 2021. roauue, 1.
kBaprajay 2022. roauHe, Kao ¥ aKTUBHOCTH 3a Koje ce y OmneparuBHOM IUIaHY Kao POK
crpoBol)ema HaBOAH ,, KOHTHHYHPAHO”.

[Ipema ouenn Arenuuje, oa 18 uCnUTaHUX aKTUBHOCTH:

1) 11 (61,1%) aKTHBHOCTH je peaJiM30BaHO y CKIaIy Ca HWHIUKATOPOM, yIIIABHOM
Ha Ha4MH, aJld HE YBEK U y POKy npeaBul)enom OnepaTHBHUM IUIAHOM;

2) 7 (38,9%) akTMBHOCTH HHje PeaJTNu30BAHO WM HUje PCATU30BAHO y CKIAay ca
WH/INKATOPOM;

3) Huje 6110 HEOLICHEHUX AKTUBHOCTH.

Ouena ucnymwenocmu Onepamusnoz niana 3a npaea 06éa Keapmaa cnpogolera

0

11

peannsoBaHe akTUBHOCTU = Hepean3oBaHe aKTUBHOCTU HeoueHeHe akTUBHOCTU

1.1. HUcnywenocm axmuenocmu no yeaunama Onepamuenoe niama u
onwme npenopyke 3a ynanpeheroe cnposolerba akmusHocmu

VYV neny OnepaTuBHOT MlaHa KOju o0yXBaTa Mepe U aKTUBHOCTH BE3aHE 3a M3Pagy
Oynyhe HanuoHnasiHe cTpareruje 3a 60p0y NMpoTUB KOpyHiHje U npareher akiMOHOT IJIaHa,
01 4 aKTUBHOCTH JIOCIIEJIE 32 peau3alujy, 2 Cy peaJu30BaHe.

Opn akTHBHOCTHM 32 CHpe4YaBame KOpyNIHje y o0JacTuMa O NOCeOHOI pU3HKa
YKYIIHO je 8 [Jocreno 3a peaidu3anujy, a 5 aKTHUBHOCTHU j€ PEaM30BaHO y CKJIady ca
MoKa3aTeJbeM pe3yJiTaTa, OJf uera:

y objacTu mpuBaTH3anMje, O] UCTTUTaHe 2 aKTUBHOCTH 00€ Cy pealn30BaHe;

y objacTu jaBHMX Ha0aBKM, HCIIMTHBaHA je | akTUBHOCT KOja j€ pealn30BaHa;
y 00JacTi mMoJIMIMje HCMUTHBAHA je 1 aKTUBHOCT KOja je pealn30BaHa;

y obnacTu JokajHe caMoynpase, 1 o1 HciuTaHe 2 aKTUBHOCTH j€ PEaTM30BaHa;
y objacTu HapuHe, HUjE€AHA O] HCTIUTaHe 2 aKTUBHOCTH HUj€ PEaTn30BaHa,
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VY obnacTu yHyTpallimh€e U croJballiibe KoopanHanuje y ciposohemy OnepaTuBHOT
miana | o1 3 aKTUBHOCTH je peain30BaHa.

CBe 3 akTMBHOCTH Be3aHe 3a npaheme u HaA30p HajA cnpoBohewem OnepaTuBHOT
IUIAHA CYy PEealIM30BaHe y CKJIaay ca I10Ka3aTeJbeM pe3yJiTaTa.

Omnmre npenopyke 3a ynanpeheme cnpopol)era OnepaTuBHOT MJIaHA

e VHampenuTd KOOPAWHANH]Y CHpoBohema Mepa M akTHBHOCTH U3 OmnepaTHBHOT
IUlaHa Ha [OJHMTUYKOM HHBOY KpO3 PpEIOBHO OJpJKaBame CacTaHaka
KoopaunanuoHor Tena u 00jaBJbUBamkE U3BEINTAja Ca CacTaHAKa.

e VHampeauTd KOOPAMHAIM]y CHpoBohema Mepa M aKTHUBHOCTH U3 MOjeIUHAYHUX
o0lacTH Ha ONEpPaTHBHOM HHUBOY KpO3 pEIOBHO OJp)KaBame CcacTaHaka
UMIUIEMEHTAIMOHUX IPYyIIa U U3BEIITaBakbe KOOpIMHAIMOHOM Tey O peaan3aliiju
Mepa W AaKTHBHOCTH W3 THX oOJlacTH, YyKbydyjyhu wu wuHbopmanuje o
UJICHTU(UKOBAHUM TpernpeKama U pPU3HIIMa.




IIpuka3 peanun3anuje aKTHBHOCTH NpeMa nejnHama QOnepaTuBHOr
IUIaHA

N3pana 6yayhe crparernje 3a 6op0y nporus kopynuuje u npareher akumonor
MJ1aHa

On 4 akTUBHOCTH:
e 2 peaJii30BaHE

e 2 Hepealnu3OBaHE 2 2

HepeansoBaHe akKTUBHOCTU

® peasin3oBaHe akTUBHOCTU

AKTHBHOCTH 3a clIpedyaBame Kopynuuje y 00J1acTuMa o/f Hoce0HOr pu3nKa

IIpuBaTu3anuja

0
Opn 2 akTUBHOCTHU:
2 peanu3oBaHe 3 ’
2

peannsoBaHe aKTUBHOCTU

JaBHe Ha0aBKke

On 1 akTuBHOCTH:
e | peanuzoBaHa

peannsoBaHe aKTUBHOCTU

Hoauumja

Ox 1 akTHBHOCTH:

0
e | peann3oBaHa . /
1

peannsoBaHe aKTUBHOCTU




Jlokanana camoynpasa

Ox 2 aKkTUBHOCTH:

e 1 peanuzoBana
e | Hepeanu3oBaHa

HepeannsoBaHe akKTUBHOCTU

= peasin3oBaHe akTUBHOCTU

Mapuna

Ox 2 aKTUBHOCTH:

e 2 Hepealnu3OBaHE

" peannsoBaHe akKTUBHOCTU

YHyTpaimba U cno/ballba KOOpAnHanuja y cnpoohemy OnepaTuBHOr miiana

On 3 akTHUBHOCTH:
e | peanuzoBaHa
e 2 Hepealnn30OBaHE

L

= HepeasnsoBaHe akKTUBHOCTU

peannsoBaHe akKTUBHOCTU

IIpaheme u Hap30p Hax cnpoBolhemem OnepaTuBHOI IIaHA

On 3 aKTUBHOCTH:
e 3 peanu3oBaHe

peannsoBaHe aKTUBHOCTU




2. Ilperyen akTMBHOCTM J0CHEJIMX 32 peajiM3alujy U NMpenopyke
3a Jajbe MOCTyNambe

2.1. U3paoa 6yoyhe nayuonanne cmpamezuje 3a bopby npomue Kopynyuje
u npamehez akyuoHoe niana

Mepa 2.1. Obeszbehusamwe ycrosa 3a adexkeamuy u3zpady O0yoyhe nayuonaine
cmpamezuje 3a 6opby npomues kopynyuje u npamehee Akyuonoe niana

AxtuHomhy 2.1.1. mpensuhero je na MunucraperBo mpasae y 4. kaprauay 2021. rogune
MOKPEHE MOCTyIaK KOHCYyJITalldja W 00jaBH jaBHHM IIO3WB 3a ydeniie OpraHu3anyja ITUBHUIHOT
JIpyumTBa y u3panu Oynyhe HanmoHaIHE cTpaTeryje u npateher akquoHOT aHa.

Tloxazamesn pezynmama: O0jaBibeHO 00aBEMITEHE O MOYETKY M3pajle HAIIMOHAIIHE CTpaTerhje 3a
00pOy MPOTUB KOPYIIIHMje HAa MHTEPHET CTpaHUI MUHUCTAapCTBa MpaB/e U Ha MOpTally e-Ypasa.

AKTHBHOCT je peajn30BaHa y CKJIay ca IMoKa3aTeJbeM pe3yiTaTa, aji He y POKY.

O cnpoBohemy

MuHuCTapcTBO IpaBae je y capaimbi ca MUHUCTapCTBOM 3a JbyJICKa U MambHUHCKA
MpaBa v APYIITBEHH JUjATOT 00jaBUIIO TTO3KB 3a MIPHjaBy OpraHU3allH]ja IUBIIHOT JpymTBa (Y
nasbeM Tekcty: OLJ]) 3a yuemrhe y Pannoj rpynu 3a uzpany Haunonanne crpareruje 3a 6opoy
MpOTUB Kopymnuuje u npateher akuuoHor 1uiaHa. Ilo3us je 6uo oTrBopeH y nepuony oz 17.
¢bebpyapa no 10. mapra 2022. ronvHe, HAKOH 4era Cy pe3yJTaTH 00jaB/beHH HA 3BAHHYHOM
cajTy MuHHCcTapCcTBa MpaBje.

[pema omtyun Komucuje?, OLJ koje he yuectBoBatu y PanHoj rpymu 3a uspamy
Oynyhe crtparernje cy MHCTHUTYT 3a McTpaxkuBame Kopynuuje Kapeja m Ilentap 3a
unterpurter — Hum. Ilo3uBy cy ce onazane jomr tTpu OL/] unje npujaBe HUCy npuxBahene.
®onpanuja ,,llenrap 3a nemokparujy” u PerynaropHu MHCTUTYT 32 OOHOBJBMBY €HEPrujy U
KHUBOTHY cpenuny ,,RERI” Hucy ucnymanaine ¢popmanaHe ycioBe yTBpheHe jaBHUM MO3UBOM,
JOK je mpujaBa opraHuzanuje TpancnapeHTHOocT CpOuja oxbaueHa 300r HeOIaroBpeMEeHOT
MOJTHOLIEH:A.

Ha ocHOBY HaBeneHOT, ATeHIIH]ja je aKTUBHOCT OIEHHJIA Ka0 pealn30BaHy, aju HE Y
poky. Pox 3a cipoBoheme aktuBHoCTH 2.1.1. 610 je 4. kBapTan 2021. roaune.

4 Komucuja 3a u360p opranusalyja DUBUIHOT APYIITBA 3a WIAHCTBO y Pagnoj rpymu Pannoj rpymu 3a
u3pany Hanumonanne crpareruje 3a 60opOy mpotuB kopymiwmje 3a nepuoxn ox 2023-2028. rogune u  mpareher
aKLMOHOT IJIaHa


https://www.mpravde.gov.rs/obavestenje/36241/rezultati-javnog-poziva-organizacijama-civilnog-drustva-za-podnosenje-kandidature-za-clanstvo-u-radnoj-grupi-za-izradu-nacionalne-strategije-za-borbu-protiv-korupcije.php

Mepa 2.1. Obesbehusarve ycnosa 3a adekeamuy u3zpady 0yoyhe Hayuonaiue
cmpamezuje 3a 6opoy npomus Kopynyuje u npamehee Akyuonoe niana

AxtuBHomhy 2.1.2. npenpuhero je na MuHuctaperBo mpaBiae y 1. kBapraay 2022. roaune
nacHTH(HKYje Ap)KaBHE OpraHe 4dju O IpPEACTaBHUIM OWIM WIaHOBM PagHe rpyme 3a uspamy
Oyayhe HaMOHAHE cTpaTerdje 3a 00pOy MPOTUB KOPYIIHje U mpaTehier akiMoHOT M1aHa.

Tokazamesn pesyimama: YTBpHEH CIIUCAK APKABHUX OpraHa Yrju O MPEICTABHUIIN OUIIH YIaHOBH
Panmue rpyne 3a u3pany Oyayhe HanmoHad HE cTpareruje 3a 0opOy MpPOTUB Kopymnuje u npateher
aKI[HOHOT IIJIaHa.

O cnipoBohemy

MuHHCTapCTBO MPaBAE j€ U3BECTUIIO Ja je TOKY MPOoIeC HACHTU(DUKOBAamA PKaBHUX
oprana 4yuju Ou mpeacTaBHUIM Ounu uinaHoBu PagHe rpyme 3a uspany Oyayhe HaruoHanHe
cTpateruje 3a 60pOy MPOTUB KOPYIIIHje U npaTeher akiuoHOT TUTaHa.

Mepa 2.1. Obeszbehusamwe ycrosa 3a adexkeamuy u3zpady O0yoyhe Hayuonaine
cmpamezuje 3a 6opoy npomus Kopynyuje u npamehee Akyuonoe niana

AxtuBHomhy 2.1.3. mpensuljeno je ma MunHucTapcTBO mpapae y 1. kBapraixy 2022. roguHe
ocHyje PamHy rpyme 3a uspany Oynmyhe HamuoHaiiHe cTparerwje 3a 00pOy MPOTHB KOPYIIHje U
npateher akOHOT TUIaHA.

THoxazamen pezynmama: JIOHETO pellieke O OCHUBaBY PajHe rpyre.

O cnipoBohemy

Panna rpymna 3a m3pany Oynyhe HanmoHaitHe cTpaTterdje 3a 60p0y MPOTHUB KOPYIIHje U
npareher akIMOHOI IJIaHA HUje OCHOBAaHA jep peaju3alja OBE aKTUBHOCTH 3aBHCHU O]1
cripoBohema akTuBHOCTH 2.1.2. K0joM ce npeasuha naeHTH(GUKOBamE APKABHUX OpraHa Ynju
6u npexacraBHULM Owin wiaHoBM Panne rpymne 3a uspany Oynyhe HanMoHanmHe cTpateruje 3a
00pOy MPOTHUB KOPYIILIH]jE U MpaTeher akIMOHOT TIaHa.

Mepa 2.1. Obesbehusarve ycnosa 3a adexkeamuy u3zpady 0yoyhe Hayuonaiue
cmpamezuje 3a 6op6y npomus Kopynyuje u npamehee Axyuonoe niamna

AxtuBHomhy 2.1.4. npensul)eHo je 1a AreHnmja 3a cipevyaBame Kopynuuaje y 1. kpapraiy 2022.
rOAMHE M3PaM 3ajeJHIUYKY METOJIOJIOTH]Y 3a MPOIICHY PU3UKa KOPYIIHje 3a CBe 00JIacTH Koje he
ouTtu npenMeT Oyaylhie HalMoOHAITHE cTpaTerdje U npareher akiMOHOT IJIaHa.

Tokazamesn pesynmama: 3paleHa 3ajeJHUYKA METOIONOTH]ja 32 TIPOIICHY PU3HUKA KOPYIIIH]E 32 CBE
obnactu koje he Outu npeaMer Oyayhe HallMOHAIHE CTpaTeruje u nparteher akIMOHOT IJIaHa.

AKTHBHOCT je peaji30BaHa y CKJIay ca MOKa3aTeJbeM pe3yliTara.

O cnpoBohemy
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AreHija je, y capaamu ca MHHHCTapCTBOM TIpaBie, H3pauiia 3ajeHUYKY
METOJIOJIOTH]Y 32 MPOIEHY pU3HKa KOPYIIIHje 3a cBe 00acTu koje he outu npeamer Oyayhe
HaIlMOHAJIHE cTpaTeruje u npareher akuuoHor mwiana (Metomonoruja)®.

CBpxa OBe METOJIOJIOTHjE j€ Jla pagHOj TPy 3a U3paay CTPATEHIKUX TOKyMEHaTa U
MOCEOHMM paJHUM TOATpyINaMa TMOCIYXH Kao NpPaKTU4YaH ajarT 3a WIACHTU(DUKOBAHKE
HaJJICKHOCTH Y oJipeh)eHoj 00macTr/CeKTopy KOju je MOCEOHO M3JI0KEH PU3UIIIMa KOPYIIIHje,
Ja YTBpIW KOjeé TO OKOJHOCTH oOMoryhaBajy HAacTaHAaK KOPYIIIH]e/HENPABUIHOCTH Y
kopumhemy jaBHUX oBnamhema, Kako OuM ce, HA OCHOBY J00WjeHMX Hala3za, KacHH]je
ocMuciwie epukacHe Mepe 3a CIpedyaBame KOopyliuje y oapeleHux obOiacTu, HA HUBOY
CEKTOpa WJIM LEJOKYINHOI HaluoHamHor cuctema. OBe mepe he Outu enementn Oyayhux
CTpATEIIKUX JJOKyMeHaTa y ooactu 60p0Oe MPOTHB KOPYIILH]E.

MeTtononorujom ¢y o0yxBaheHH KJbYYHH KOPAIH 33 CIIPOBO)CHE CEKTOPCKE MPOIICHE
pH3HKa 0] KOpYIIIHje:

Kopaxk 1: [Tnaaupame nporieca mpoieHe pu3uka KOpymiyje;

Kopak 2: UneHTH(hHKOBambEe HAIJICKHOCTH KOje Cy IMOCEOHO H3JI0KEHE PpH3HIMMA
KOpyIyje (pu3ndHe HAUISKHOCTH) y oipel)eHo] 00J1acTH/CeKTopYy;

Kopak 3: UnentudukoBame u3Bopa, BpCcTe NoJaTaka U lBbHXOBO MPUKYTIbAbE;
Kopak 4: [IporieHa pu3uka KOpyIIUje/HEPaBIITHOCTH Y pU3NYHAM HAUICKHOCTHMA;

Kopak 5: U3pana u3Beniraja o npoueHu pu3uKa.

2.3. Mepe u axmusHocmu 3a cnpeuagarbe Kopynyuje y obaacmuma 00
nocebHO2 pu3uKa

2.3.1.11apuHa

Mepa 3.1.1. Ynanpeherve kanayumema Ooemwerva 3a YyHympauirsy KOHMpPOoxy

AxtuBHomhy 3.1.1.1. npenBuleHo je na MuHucTapcTBO (pMHaHCHja, YnpaBa napuHa y 1.
kBaptaay 2022. roauHe wm3paau WHTEpHA ymyTctaBa u mpouenype (IIpupyunuk Opespema 3a
YHYTpallby KOHTPOILY, IPEAJIor odpacia 1 eBUAeHIN]e 3a npaheme IpuMeHe)

Tloxazamen pesynmama: VIHTepHa ynyTcTBa M mpouenype 3a pan Opesbema 3a YHyTpallllby
KOHTPOJIY JIOCTYIIHA 3a1ocieHuma y Onesbemy

O cnipoBohemy

VYnpaBa mapuna je u3BecThiIa Aa yciell CII0KEHOCTH U OOMMHOCTH 33/1aTKa, aKTHBHOCT
3.1.1.1. Huje peanmzoBaHa. Kako je HaBeleHO y U3BEILTA]jY, IPUCTYIHIIO C€ CBEOOYXBATHOM U
HCLPITHOM 33JIaTKy paspajie oBiamhema MapuHCKUX cinykOeHnka Onesbema 3a yHYTpallmby
KOHTpOJy A00MjeHux ui. 52. u 53. 3akoHa 0 LAPHUHCKO] CIyXOu. Y Ty CBpXY, 3ajeTHHUKUM

5 Metononoruja je nocrymna Ha https://www.acas.rs/wp-content/uploads/2022/05/Metodologija-za-
procenu-rizika-korupcije-u-strateskim-oblastima.pdf
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pagoM KpuMHHAIMCTUYKO-TIONUILM]CKOT YHUBEp3UTeTa M ImpeacrtaBHuka Opesbema 3a
YHYTpallllkby KOHTPOJIy OApKaHa Cy UETUPH cacTaHKa OJ1 [I0YETKa FOJUHE.

Mepa 3.1.1. Ynanpehere kanayumema OOdesverva 3a YHYMpauirsy KOHMpPOLy

AxtuBHomhy 3.1.1.2. npensuljeHo je n7a MuHmncTapcTBo (puHaHcHja, YnpaBa mapuHa y 1.
kBapraiay 2022. rogmHe uHbpopmuine 3amocieHe y Omelbemy 3a YHYTpalllkby KOHTPOIY O
n3pal)eHM HHTEPHUM YITyTCTBUMA U Mpoleaypama u3 akTuBHocTH 3.1.1.1.

Ioxazamesn pesyimama: 1loTnucana u3jaBa 3alOCIEHUX Ja Cy MPOYUTAIM U pasyMmenu uspalheHa
YIIyTCTBA M MPOLIETYPE.

O cnipoBohemy

Peanmuzanuja aktuBaOoCcTH 3.1.1.2. 3aBucH o cipoBohema aktuBHOCTH 3.1.1.1.

2.3.2. JlokanHa caMoyTpaBa

Mepa 3.2.1. Obezbehusarve ycnosa (npenopyka) 3a onmumusayujy u yuanpeheroe
caopacaja NAAHCKUX OOKYMEHama 3d Chnpedasarbe Kopynyuje y jeOuHuyama JOKAIHe
camoynpage

AxtuBHomhy 3.2.1.1. npexsubeno je ma MMHHCTApPCTBO [p:KaBHE YyIpaBe M JIOKaJIHe
camoynpagBe y 4. kpapraixy 2021. roguHe OCHyje paJHy Tpyle 3aayXeHy 3a (hopMyiHcame
npezJiora 3a ONTUMH3ANWjy W YHampeheme calapkaja IUIaHCKUMX JOKyMEHaTa 3a CIpeyaBame
KOPYIIIHje Yy jeInHUIIaMa JIOKaJTHE CaMOYIIPaBe.

Toxazamesn pezynmama: Pememe o Gopmupamy pagHe Tpyle Koje CaapKu CyOjeKTe M 3aaaTKe
HaBeJICHEe y HAIlOMEHH y3 akTHBHOCT 3.2.1.1, ka0 u pok 3a (opMyiHcame npernopyka npeasuheH
aktuBHOIhy 3.2.1.6.

AKTHBHOCT je peajin30oBaHa y CKJIaay Ca IIOKa3aTCJbEM pPE3YJITaTa, aJii HE Y POKY.

O cnipoBohemy

Panna rpyma 3amyxeHa 3a ¢popMmyucame Ipeaiiora 3a ONTUMU3AIN]y U yHanpeheme
caJpkaja ITUTAHCKUX JIOKyMEHaTa 3a  CIOpeuyaBame KOpYMNIUje y jeauHHUIlamMa JIOKalTHE
caMoyTipaBe ocHOBaHa je 1. amprina 2022. roauae.®

PykoBoaunan u 3ameHuk pykooauona Pagse rpyne cy npeactaBHUIM MuHucCTapcTBa
JpXaBHE yNpaBe M JIOKAJHE CaMOyIIpaBe, JAOK Cy wiaHOBM PajgHe rpyne npencTaBHHIM:
Arennuje 3a cnpedyaBame Kopynuuje, Casera 3a 0op0y mnpoTruB Kopynumje,
Munucrapersa npasjae, MuHuctapcTBa puHaHcuja, Penmy0jM4Kor jaBHoOr TY:KHJIALITBA,
MuHucTapcTBa YHYTPAIIKBUX N0CJ10Ba, [loBepennka 3a nHgopManmje o1 jaBHOT 3Ha4Yaja

% MunucrapcTBo JpKaBHe yNpaBe U JIOKAHE camoympase, Peuwerse 3a gopmuparse Ilocebne paone
epyne 3a0ydicene 3a ONMUMU3AYUJY U YHanpeherse cadpiicaja NIaHCKUX OOKYMEHAMa 3a Cnpeyagarse Kopynyuje
y jeounuyama aoxarne camoynpaese (6p. 021-02-0085/2021-31), 1. anpun 2022. roaute.
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U 3alITHTY Hojaraka o Ju4HOcTH, CkynmruHe ommruHe bosbeBan, Jlokananor
omOyacmana rpaaa Com0opa, OnmrnHcke ynpase onmrtuHe bosbeBan u CkynmruHe
rpaga Ysxkuna. On opraHusanyja UMBWIHOL JApywTBa y PagHoj rpynu mpeacTaBHUKA MMa
TpancnapentHoct Cpouja.

Pok 3a cripoBoheme oBe akTuBHOCTH OMO je 4. kBapTas 2021. roguHe, na je AreHuuja
AaKTUBHOCT OIICHUJIA Ka0 peai30BaHy Yy CKJIaJly ca IMOKa3aTeJbeM pe3yJiTaTa, ajid He Y POKY.

Mepa 3.2.2. Ynanpehere nopmamuenoe oKeupa Koju pe2yiuuie jagHocm paoa opeama
jeounuya nokanme camoynpase u 2paockux ONUmuHa

AxtuBHomthy 3.2.2.1. mnpexBubeHo je na MHMHHCTAPCTBO [p:KaBHE YNpaBe M JIOKAJIHE
camoymnpaBe y 1. kBapTauy 2022. roanHe n3paay aHaJIu3y HOPMATUBHOT OKBUPA U ITpUMeEpa 100pe
IpaKce jeAWHHUIA JIOKAIHE CaMOyIpaBeé W TIPajCKUX OINIITHHA Yy o0JacTH  00jaBibUBamba
nHbopManMja Ha BUXOBUM HHTEPHET CTPaHMIAMA Ca KOHKPETHHM IpernopykamMa 3a H3MEHE U
JOMTyHE TPOIKCAa W paja OpraHa jelWHHIA JIOKAJHE CaMOYIpaBe M TPaJCKUX OMNIITHHA Y OBOj
obusactu.

Toxaszamen pesyrimama: V3paleHa aHannza HOPMAaTHBHOT OKBHpa W TIpHEMepa I00pe Ipakce
jeIuHUIA JOKaJHe caMOyIpaBe U IPaJICKUX OMINTHHA y o0iacTé 00jaBipHBarka MHPOpMAIHja Ha
HUXOBHM HHTEPHET CTPaHHI[aMa ca KOHKPETHHUM peropyKama 3a i3MeHe 1 IOMyHe MPOIHca U pajaa
OpraHa jeIMHAIIA JIOKATHE CaMOYIpaBe U IPaJCKAX OMNIITHHA ¥ OBOj OOJIACTH.

O cnipoBohemy

MuHuCTapcTBO Ip’KaBHE YIpaBe U JIOKAJHE CaMOYIIpaBe j€ M3BECTUJIO Ja aKTUBHOCT
3.2.2.1. Huje peanu3oBaHa.

2.3.3. IlpuBaTuzamnuja

Mepa 3.3.1. Ynanpeherne mpancnapenmnocmu nocmynka npueamusayuje

AxtuBHomhy 3.3.1.1. npensuljeHo je 1a AreHnHja 3a cnpedyaBambe Kopynuuje y 4. KBapTairy
2021. roguHe cripoBeie 00yKe 3aN0CIeHUX Y MUHUCTApCTRY MPHUBPEE 3a MpUMeHy MeToaoioruje
3a POIIEHY PH3HKA O] KOPYIIIHj€ Y PONUCHMA.

Hokazamen pezyamama: 3anocieHd y MUHHUCTapCTBY IpHBpele OOYYEeHH Ja NpUMEY]Y
MeTtoponoryjy 3a NpoLeHy pU3UKa 0/ KOPYILHje y MPOIHCHUMa.

AKTHBHOCT je peaji30BaHa y CKJIay ca IM0Ka3aTeJbeM pasyliTara.

O cnpoBoheny

AreHnuja je onpikaiga oOyKy O MpPUMEHH MeTOA0NOrHje 3a MPOLEHY pU3HKa O]l
KOpyMIMje y TpoNucuMa 3a 3amociiene y MwuHucrapcTBy mpuBpene 23. meuemOpa 2021.
TOJIUHE.

OO0ymu je, myTeM BHuieo KoH(pepeHiuje, MpucycTBoBaIO 18 yyecHrKa. Y4ecHUIIMMA je
npeacTaBibeHa MeTo1010rHja, 00jalllleHl Cy OCHOBHU ITOJMOBH y BE3H ca MPOLIEHOM pU3HKa
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O]l KOpYIIIHje y MPONKcUMa, 3Hauaj ¥ UJbEBU TPOIICHE PU3HKA 33 MPEBEHIIN]Y KOPYIIIH]e,
Hayena MpoleHe, HOPMATUBHU OKBHP U (pa3e MPUIIPEeME MUILBEHA O MPOLEHH PH3HKa O]
kopyniuje. [ToceOHa maxkma mocBeheHa je kiacuPpuKauju W HACHTH(PHUKOBaWY (pakTopa
pU3HKa O] KOPYIIIHje, IITO je MOJIA3HUIIMMA 00YKe MPEACTaBJbEeHO KPO3 KOHKPETHE IPUMEpe
U3 IpaKkce ATEHIUje, OJTHOCHO KPO3 aHAIM3y MOjeIMHIX opeaada HalpTa Mpomuca y KojuMma
je Arennuja yTBpauia GpakTope pu3MKa U Jaja MpernopykKe 3a OTKIamame UCTHX, Ka0 U KPo3
aHanu3y wu3abpaHux ozapenada Baxkehux mpormca. Ilo okoHuamy oOyke AreHIdja je
YUECHHMIIMMA JIOCTAaBMIIa IPE3CHTAIM]y 00YKe U MPUMEp JaTOT MUILUbEha ATEHIIH]E.

Mepa 3.3.2. Ynanpeherne mpancnapenmuocmu nocmynka cmeuaja

AxtuHomhy 3.3.2.1. npenBubeHo je 1a AreHuuja 3a cnpeyaBame Kopynuuje y 4. KBapTajay
2021. rogune crpoBee 00yKy 3aIOCIeHNX Y ATSHIM]U 32 JIUIEHIINPAKE CTEYajHUX YIIPABHAKA 32
npuMeHy MeTooIioryje 3a MponeHy pU3rKa OJ1 KOPYIIHje y MPOIMCHMA.

Toxazamesn pezynmama. 3anociieHn y ATEHIIN]H 32 JUICHIUPAhEe CTEUajHUX YIIPaBHUKA 00y4YeHU
Jla IpUMERBYjy MeToI0IoTHjy 3a MPOLeHy PU3UKa O] KOPYIIIHje Y TPOIHUCHMA.

AKTUBHOCT j€ peaJln30BaHa y CKJIAy ca MOKa3aTeJbeM pe3yTara.

O cnpoBohemy

AreHuyja je oapxana oOykKy o mpuMeHdH Merojposioruje 3a HpOLIEHY pU3UKa O]
KOpYyTIHje y IPONHCHMa 3a 3arociieHe y ATeHIUjU 32 JIMIEHINPakbe CTeYajHUX YIpPaBHUKA
21. pmeuembOpa 2021. romuHe, K0joj je, MyTeM BHUAEO KOH(EpeHIHje, MPUCYCTBOBAIO 2
ydyecHuka. Ha oOy1mu je yuecHuniuma npejcraBjbeHa MeTononoruja, 00jalimeHn ¢y OCHOBHU
MIOJMOBH Y BE3H Ca MPOLIEHOM PHU3HKa O KOPYIIMje Y IPONHCUMA, 3Ha4a] U IIUJbEBU NPOLICHE
pHU3MKa 3a MPEBEHIM]Y KOpYIILKje, Hauejaa IpoleHe, HOPMaTUBHU OKBUDP U (a3e mpumpeme
MUIIJbEHA O MPOLEHHN pu3KKa oA kopymnuyje. [ToceOHa naxkma nocseheHa je kiacuduKkanuju
u uAeHTHQUKOBawmy (akTopa puU3MKa OJ KOpyINIHje, MTO € TMOoJa3HUIMMa o0ykKa
NIPEJCTaBJbEHO KPO3 KOHKpPETHE NpHUMepe U3 Mpakce AreHIMje, OJHOCHO KpO3 aHaIu3y
MOjeIMHUX oJpenada HalpTa Mpomnuca, y Kojuma je AreHuuja yrBpauwia (pakTope pusnka u
Jlania Mpernopyke 3a OTKJIamame UCTHX, Ka0 U Kpo3 aHaiIu3y n3abpaHux ojpenada Baxehux
npomnuca. [1o okonyamy 00yke AreHIija je yUeCHHIIIMA UCTE JT0CTaBUIIA MPE3EHTAIN]y 00yKe
U TIpUMep JaTOT MUIIUbEHa ATEHIIH]e.
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2.3.4. JaBHe HaOaBKe

Mepa 3.4.1. Obesbehusare ycnosa 3a ykiarare pusuka 00 KoOpynyuje y 3aKOHUMAa
Koju 00360/6a8ajy MO2YAHOCI 3aK/bYUUBAILA Y2080PA CA OPYeUM OpIHCABaAMA, MelyHaApoOHUM
opeanuzayujama u puHancujckum uncmumyyujama 6es npumene oopeoadba 3aKoma o jagHum
Habasxkama

AxtuBHomhy 3.4.1.1. npensuljeHo je 1a AreHnHja 3a cnpedyaBame Kopynmuje y 1. KBapTamy
2022. roguHe crpoBejie 00yKe 3arocieHnx Y MUHUCTapCTBY (PHHAHCH]a 3a IIPUMEHY MeTo1010THje
3a POIICHY PHU3HKA OJ1 KOPYIIHjE Y POIHCUMA.

Toxazamen pezyaimama: 3anocnenn y MUHHCTapcTBY (UHAHCHja OOYYeHH JAa TPUMEHY]jy
Meroomorujy 3a IpoLeHy pu3uKa o1 KOpYIIHje Y TPONHCHMA.

AKTHBHOCT je peajM30BaHa y CKJIay ca IMOKa3aTeJbeM Pe3yTara.

O cnpoBohemy

AreHuyja je oapxana oOyKy o mnpuMeHH Merononoruje 3a HpOLIEHY pU3UKA O]
KOpyTIHje y IpOoMrcuMa 3a 3anociene y MunucrapctBy ¢uHancuja 31. mapra 2022. rogune
KO0j0j je, MyTeM BHIe0 KoH(pepeHIHje, MPUCYCTBOBAIO 22 YYECHHKA.

Ha o0ymu je ydecHunmma mpenctaBibeHa MeToonoruja, 00jalmbeHu ¢y OCHOBHU
MIOJMOBH Y BE3U Ca MPOLIEHOM pU3HKa O] KOPYMIHje y MPONKUCUMA, 3Ha4a] U IUIJbEBU IIPOLIEHE
pHU3UKa 32 MPEBEHIU]Y KOPYyIIMje, Hauena MpoleHe, HOpPMAaTUBHU OKBUD U (pa3e mpumpeme
MUIIJbEHA O TPOIIEHU pu3HuKa oJ kopyniyje. [locebHa maxma nocsehena je knacudukanuju
U WAeHTHQUKOBawYy (akTopa pu3MKa OJ KOpYIIHje, HITO je TMOoJIa3HUIMMa o0yKa
MIPEJICTaBIJbEHO KPO3 KOHKPETHE MpHUMEpe W3 Tpakce ATeHIHje, OJHOCHO KpO3 aHaIn3y
MojeIMHMUX oJpenabda HalpTa MPOMKca, y KojuMa je AreHluja yTBpania (akTope pu3Mka u
Jlaia MperopyKe 3a OTKIIambame UCTUX, KA0 M KPO3 aHau3y u3abpaHux ojapenada Baxehux
nponuca. [lo okoHuamwy 00yke AreHuuja je ydeCHUIMMa JOCTaBUiIa Mpe3eHTalujy o0yke U
MIpUMEp AATOT MULIJbEHha ATeHIHje.

2.3.5. [Nomummja

Mepa 3.5.2. Jauarwe ranayumema 3anocienux y Munucmapcmey yHympauiroux
nocnoea y obracmu 6opboe npomue Kopynyuje

AxtusHomhy 3.5.2.1. npeaBuljero je 1a MEHHCTAPCTBO YHYTPALIHLHX MOCJI0BA KOHTHHYapaHo
CIPOBO/IM NIPOTPaM 0OYKe Ha TEMY CIIPOBOl)Eha HOBHX MHCTHUTYTA Y MPEBEHIIU]H KOPYIIIIHje.

Hoxkazamesn pesynmama: bpoj peannzoBanux o0yka y okBupy IIporpama cTpyyHOr ycaBpliaBama
NOJIMLUJCKUX COykOeHuKa y MHHHCTapCTBY YHYTpalllbHX IOCIOBa (OHJAjH U YXuBO); bpoj
CTIpOBeJIeHHX 00yKa Ha TeMy MPUMEHE HOBHX WHCTUTYTA Y MPEBEHIUU U Cy30Hjamby KOPYIIHje U
(UHAHCH]CKOT' KpIMHUHAIA.

AXTUBHOCT je pCain30BaHa y CKJIaly Ca IMOKA3aTCJbEM PE3YyJITaTa 3a I/I3BGIJ.ITajHI/I Mepruoa.
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O cnpoBohemy

[Tpema u3BemTajy MunucraperBa yHyTpammsix nociosa (MVYII), y nepuony ox 29.
jyHa no 1. jyna u ox 23. 1o 25. HoBemOpa 2021. rogune npeacraBauinu CeKTopa M 4IaHOBH
panHuX Tpyma 3a aHaJau3y pu3uka oj Kopynuuje y Cekropy 3a BaHpeIHE CUTYallH]je, CeIUIITY
Jlupekuuje noiauiuje U NoApyYHUM MOJIUIHjcKuM yrpaBama MVYII-a yuecTBoBanu cy Ha aBe
OHJIaJH 0OyKe MOoJ Ha3uBOM ,Jadame kanmanurera CekTopa yHyTpaullhe KOHTpPoJie 3a
cnpoBoheme anam3e puznka ox kopynuuje”. Mcra o0yka oapkana je 'y nepuomy ox 12.
no 15. anpuna 2022. roguHe Ha KOjoj Cy y4ecTBOBanM mpenctaBHUIM CeKTopa U 4IaHOBU
pagHuX Tpyna 3a aHanu3y pusuka ox kopyniuje y MVYII-y. O6yky cy opranuzoBaie Mucuja
OEBC-a y Peny6numu CpOuju u JKeHeBCKH LIeHTap 3a IEMOKPATCKy KOHTPOIY OpY>KaHHX
cuara (DCAF), a npenaBauu cy Owim NpeACTaBHUIIA ATEHITH]E 3a CIpeYaBame KOPYIIHjE U
I'enepanne qupexiyje 3a 60pOy npotus xkopynuuje MVYII-a Pymynuje.

VY nepuony ox 6. 10 9. nenem6pa 2021. roguHe aBa MOIUIMjCKa ciykOeHnKa Cexkropa
YHYTpalllkhe KOHTPOJIE yYECTBOBAlIa Cy Ha OKPYIJIOM CTONY MOJ Ha3WBOM ,,YHampeleme
HHCTUTYIHOHAJTHMX  KamalmuTeTa M  HHTEPUHCTUTYLUHMOHAJHA  capaamba Yy
CYNPOTCTaB/balby Kopynuuju”. OKpyriu cTo je oapkaH y Bpmaukoj bamu, y opranuszamnmju
KpuMuHanucTHYKo-MOMUIIU]CKOT  YHUBEP3UTETa, MUHHCTApCTBA YHYTPAIIbUX IOCIOBA,
bupoa Crejr aemaptmenTa 3a MelhyHapoaHy O00pOy MPOTHB OMOJHUX JIpora U CHpoBOheme
3akoHa (INL) u MehyHnaponHor KpuMHHATUCTHYKO-UCTPAXKHOT MporpaMa nomohu y odyiu
(ICITAP). Vuemhe cy y3enu NpeacTaBHUIM TYXKWIANITBA, MHHHCTapCTBa YHYTPAILIBUX
MoclioBa, ATreHIMje 3a copeyaBame Kopymniuje, MuHucrapctBa (uHaHCHja U JAPYTUX
IpKaBHUX oprana. Ha 0BoM OKpyTJIOM CTOIy Cy MPEACTaB/beHH HOBU HHCTUTYTH Koje CeKTop
pUMeYje y MIPEBEHIIN]H KOPYIIIHje.

VY okBHpPY TIpojekTa ,,PernoHajHa MOJMIHjcKa capaikba U U3rPailhba HHTErpuTeTa
y pernony 3anannor bankana (PCIB)” koju ¢punancupa Brnana Kpassesune Hopsemike y3
noMoh wMMIUIEMeHTanMOHOT mapTHepa JKEHEBCKOT IEHTpa 3a JIEMOKPATCKy KOHTPOIY
opyxkanux cHara (DCAF), nomunujcku ciyxOeHuin CekTopa YHYTpalllke KOHTPOIe
YYECTBOBAJIM Cy Ha OHJIAjH PErHOHAJIHOj PAAUOHUIIU T Cy pa3MEmEeHa UCKYCTBA O 100pO)]
IIPaKCH y CrpoBOhemwy TecTa uHTerpurera. Panquonuna je ogpxana 16. mapra 2022. roause,
a y4ecTBOBAJIE Cy CPOJIHE CIIy)KOe YHYTpaIllkhe KOHTPOJIE U3 PETUOHA, JIOK Cy IpuMepe 100pe
Ipakce n3HeM npeactaBHUIM CeKTopa yHyTpallllbhe KOHTPOJIE U CpojiHe cityx0e u3 PymyHuje.

2.4. Vuympawra u cnomauwirba koopounayuja OnepamusHoe niana

Mepa 4.1. Ycnocmaemare mexanuzama kKoopounayuje 3a cnpogohere mepa u
axmuenocmu uz Onepamugnoe niaua

AxtuBHomhy 4.1.1. npensuheHo je Ja PyKOBOAMOLIM CBHX OpraHa jaBHe BJIACTH KOjH CYy
onpeheHn kao Hocuonu akTUBHOCTH y OmnepatuBHoM Iiiany y 4. kpapraiay 2021. rogune
ozpee opnamrheHa JInia 3a YHyTpallkhy KOOPAHHAIN]Y CIPOBOl)emha aKTUBHOCTH M U3BEIIITABALE O
CIpoBOlerY akTUBHOCTH 13 ONepaTHBHOT TUIaHA.

Ilokasamen pesynimama: Y CBAM OpraHMMa jaBHE BJIACTH KOJU Cy HOCHOLM AaKTUBHOCTH H3
OneparuBHor mmiaHa oxapeheHa ommamhena JmMna 3a YHYTpalllkby KOOPJIWHANW]Y CIpoBohema
aKTHBHOCTH U M3BEIITABAE O CIPOBOhermy akTUBHOCTH 13 OepaTHBHOT TUIaHA.

AKTHBHOCT je peaJM30BaHa y CKJIay ca II0Ka3aTeJbeM pe3yJITara.
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O cnpoBohemy

VY cBUM Opranmnma jaBHe BJIACTH KOjU Cy HOCHOLIM aKTUBHOCTH U3 ONepaTHBHOT IIJIaHa
onpehena cy opnamheHa numa 3a yHYTpalllky KOOPAWHALM]Y CHPOBOhEHma aKTHBHOCTH H
M3BEUITABALE O CIIPOBONEY aKTUBHOCTH M3 OTIepaTUBHOT IJ1aHa. ATEHIIN]a je OBY aKTUBHOCT
OLICHWJIA Ka0 peaJn30BaHy Ha OCHOBY NMPUMJBCHUX JOIHCA OpraHa jaBHE BIACTH KOjH CY
caJip>KaJld KOHTAKT NoJaTKe OBJIAINeHNX JTUIa.

Mepa 4.1. Ycnocmasmare mexanuzama KoopouHayuje 3a cnposohere mepa u
akxmuenocmu uz Onepamugnoe niaua

AxtuBHomhy 4.1.2. npeasubheno je 1a KoopanHanuoHo Te10 KOHTHHYHPAHO (jeAHOM Mece4Ho)
npaTH crpoBoherme Mepa W akTUBHOCTH M3 OIEpaTHBHOT IUIaHA KPO3 OJpXKaBame PEIOBHUX
cacTaHaKa MMIUIEMEHTAlMOHUX TPpyma, y ckiany ca OurykoM o ocHUBaky KoOpauHAIIMOHOT Tena U
UMILIEMEHTAIIHOHHUX TPyTIa.

Hokazamen pesynmama: CacTaHIM MMIUIEMEHTALMOHUX Tpyla C€ OAPXKABajy PEIOBHO, jeIHOM
MECEYHO.

O cnpoBohemy

Toxom mpBa /1Ba KBapTana crnpoBolema OnepaTuBHOT IUIAHA HUjE OJpKaH HUjellaH
cacTaHaK MMIUIEMEHTAIIMOHUX Tpymna. Y MPBOM KBapTaIHOM H3BEINTajy MHHHCTapCTBO
MIpaBJIe j€ U3BECTHUIIO JIa j€ cCacTaHaK MMILUIEMEHTAI[MOHUX TpyTa miaHupat 3a 9. hedpyap 2022.
TOJUHE, JOK je Y IPYroM KBAapTaJIHOM H3BENITajy MUHHCTApCTBO IMpaBie U3BECTHIIO Ja je
TUTAHUPAHO JIa C€ cacTaHAK MMILIEMEHTAIIMOHUX TPYIa OAPKHU y TPBOj MOJOBUHH Maja 2022.
roguHe. Ha ocHOBY HaBe/ieHOT, ATeHIIH]a je akTUBHOCT 4.1.2. 0CeHMIIa Kao HepeaTn30BaHy.

Mepa 4.1. Ycnocmasmwarwe mexanuszama KoopouHayuje 3a cnposohere mepa u
akmusrocmu u3z OnepamusHoz niana

AxtuBHomhy 4.1.3. mpensuljero je 17a MunucTapcTBo npasiae y 4. kBapraiay 2021. rogune
OIIp)KU yBOIHE MH(POpPMATHUBHE cacTaHKe 3a oOBjamheHa Juma y OopraHuMa jaBHE BIACTH 3a
YHYTpAIlhy KOOPAWHAIH]Y CIIPOBOleHkha aKTUBHOCTH M H3BEIITABAE O CIIPOBONEHhY aKTHBHOCTH U3
OnepaTuBHOT TUIaHA.

Ilokasamen pezynmama: OnpixaHu yBOIHM MH(GOPMATHBHM CAaCTaHIM 3a oOBjamheHa Juma y
OpraHuMa jaBHE BJIACTH 32 YHYTpAIIky KOOPJMHAIH]Y CIPOBOljemha aKTUBHOCTH H M3BEIITABAHE O
crpoBohemy akTuBHOCTH M3 OTIepaTUBHOT IJIaHA.

O cnipoBohemy

YBomHU HH)OPMATHBHH CACTaHIM 3a OBJAmINeHa JIUIa y OpraHuMa jaBHE BIIACTH 3a
YHyTpalllby KOOpAMHALM]y CHpoBOhema aKTUBHOCTH U U3BEIITABAke O CIPOBOhemYy
akTuBHOCTH W3 OTEpaTHBHOT IUIaHA HHUCY OJpPKaHM Yy TpBa JBa KBapTalia CIpPOBOhema
OmneparuBHor miaHa. CTora, akTMBHOCT je OIL€H-€Ha Kao Hepealn3oBaHa. MUHHUCTapCTBO
MpaB/ie j€ U3BECTUJIO J1a je IUIAHUPAHO J1a C€ YBOJHU MH(OPMATUBHM CacTaHAK 3a OBJIalIheHa
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JUIa Y OpraHuMa jaBHE BJIACTH 3a YHYTpaIlllkby KOOPJAHHAILM]Y CIPOBOhEeHa aKTUBHOCTH U
W3BEIITABAKE O CIIPOBONECHY aKTHBHOCTU M3 ONEpaTUBHOT TIaHA OJPKU Y MPBOj MOJIOBUHU
Maja 2022. roguHe.

2.5. Ilpahere u nadzop nao cnposohervem OnepamusHoe niama

Mepa 5.1. Ycnocmasmware mexanuzama npahera u Had3opa Hao cnposohervem mepa
u akmuenocmu uz Onepamugnoz niana

AxTuBHomhy 5.1.1. npensul)eHO je 1a AreHIHja 3a clipeYaBame Kopynnuje y poky ox 30 nana
o1 aaHa AoHomema OnepaTWBHOr INVIaHA W3paad U o0jaBu CMEpHHIE 32 HM3BELITABAKE O
CIpoBOhely M BpIIEHY Haa30pa Haa crnpoBohemeM OnepaTWBHOr IUIaHA, KOjUMa ce Onmke
negunumry: oxpehuBame OAroBOPHHX CyOjekaTa 3a M3BELITABAKE O CIPOBOhEHY aKTHBHOCTU H
W3BEIITaBakhE OJTOBOPHUX CyOjeKaTa mpeMa ATEHIIH]H.

Tloxazamen pesynmama: V3pahene m o6jaBibeHe CMepHUIE 32 M3BEIITABAKRE O CHPOBOhemy U
BpLICHY HAIA30pa Haj crpoBohemeM OrnepaTuBHOT IUIaHa.

AKTUBHOCT j€ peaJln30BaHa y CKJIaAy ca II0Ka3aTeJbeM pe3yTara.

O cnpoBohemy

AreHIuja 3a cupeyaBame Kopyniuje je y poky oa 30 nana o ycajama OnepaTHBHOT
wraHa wm3pagmia CMepHUIlEe 3a W3BEHITaBale O CIPOBOhEHY W BpPIIEHY HAI30pa Hal
cnpoBohewem OmepatuBHor miaHa. CmepHHIlE cy 00jaBJb€HE Ha MHTEPHET CTPAHUIIU
AreHiyje. ¥ HaMEHEHE Cy OATOBOPHUM CyOjeKTHMMa 3a H3BEUITaBalkbe O CIPOBOhEHY
aKTUBHOCTH K3 OmnepaTHBHOI IUIaHA Kako OM OBaj MpOLEC CIPOBEIM Ha IITO ePUKACHUJU
HauuH. CMepHHUIIE caJipKe pelieBaHTHE MH(POpPMaIIMje KOje Ce OJIHOCE Ha POKOBE U CaIpiKaj
NEPUOIMYHUX U3BEILTaja KOje OATOBOPHHU Cy0jeKTH A0CTaBibajy AreHuuju. Takohe, npyxajy
nH(opMalje 0 pOKOBHMA U CaJpikajy M3BeIITaja Koje Arenija ynyhyje Koopaunamronom
TeNy 3aJy’KEHOM 3a KOOpJIUHALM]y CIpoBohema Mepa U aKTUBHOCTU M3 OnepaTUBHOT IJIaHa
Ha MOJIUTHYKOM HHUBOY.

Mepa 5.1. Ycnocmasmwarwe mexanuzama npaherva u Had3opa HAO cNpo8oherem mepa
u axkmusnocmu uz OnepamusHoz niauna

AxtuBHomhy 5.1.2. npeiBul)eHo je 1a OpraHu jaBHe BJIACTH KOjH cy oapeljeHn Kao o1roBOpHH
cy0jekTn 3a cnpoBol)jelbe AKTHBHOCTH KOHTHHYMpaHo (jelHOM KBapTaaHo) wuspalyjy
NEepUOJUYHE H3BeIlTaje O chpoBohermy akTHBHOCTH K3 OmepaTMBHOr IUIaHA, Yy CKIagy ca
CmepHuniama u3 aktuHoctH 5.1.1.

Tokazamesm pesynmama: OpraHu jaBHE BIACTH KOjU Cy opeljeHn Kao 0IrOBOPHHU Cy0jeKTH PEIOBHO
JI0OCTaBJbajy NMEPUOANYHE M3BEIITaje 0 crpoBohermy akTMBHOCTH M3 ONEpaTUBHOT IJIaHa Y CKIIaAy
ca CmepHuiiama u3 aktTuBHOCTH 5.1.1.

AKTHBHOCT j€ peaJM30BaHa y CKJIaay ca IMOKa3aTeJbeM Pe3yaTara 3a U3BEIITajHN IEPUO.

O cnipoBohemy
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Opranu jaBHE BJIACTH, KOjU Cy OJIpeheHM Kao OJTrOBOPHU CYOjE€KTH, PEIOBHO CY
JOCTaBJbaIM TIEPUOIUYHE M3BEIITaje O CIpoBohemY aKTUBHOCTH n3 OmepaTUBHOT IUIAHA Y
ckiany ca CmepHuiiama u3 akTuBHocTy S.1.1.

Mepa 5.1. Ycnocmasmware mexanuzama npahersa u Hadzopa Hao cnposohervem mepa
u akmuenocmu uz Onepamugnoe niana

AxtuBHomhy 5.1.3. npenBuljeHo je 1a AreHnHja 3a cnpedyaBame KOPYNIMje KOHTHHYHPAHO
n3paljyje u pocraBiba KoopauHAIIMOHOM Ty IIECTOMECEUYHE M3BEIITaje 0 mpalielky CrpoBolhema
OnepaTHBHOT TUTaHA ca TPUKA30M CTaryca CIPOBOlema CBUX IMOjeIMHAYHUX aKTHBHOCTH KOj€ CYy
JIOCTIENIE 32 peau3anujy U mpernopykama 3a Jajbe IOCTyIame.

Ilokasamen pezynmama: W3paheHu 1miectoMeceuyHu wu3BemTaju o mnpahewmy crnpoBohema
OmnepaTyBHOT IJIaHA ca MPHKAa30M CTaTyca CIpoBolerma CBUX IOjeANHAYHUX aKTHMBHOCTH KOj€ CY
JOCIIeNie 3a peajn3aunjy U Ipernopykama 3a Jajbe IOCTyIambe.

AKTHBHOCT je peajH30BaHa y CKJIay ca IM0Ka3aTeJbeM Pe3yTara.

O cnpoBohemy

[lpen Bama ce Hajma3W MpBH IIECTOMECEYHHM H3BemITaj o mpahemy crpoBohema
OmnepaTHBHOT IUIaHa ca MPUKA30M CTaTyca CpoBol)ema CBUX M0jeIMHAYHAX aKTUBHOCTH KOje
Cy JOCIHeNie 3a pealn3alyjy 1 IpernopykaMa 3a jajbe nocryname. Ha ocHoBy mHdopmanuja
KOj€ Cy JIOCTaBHJIM OATOBOPHHU Cy0jeKTH O peai30BaHUM U HepeaTM30BaHUM aKTHUBHOCTHMA,
Arennyja je caunHwia M3Bemraj u ynyhyje ra Koopaunanmnonom teiny.
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3. MeTtonosoruja uspane Uszseuraja

Jenan o musbeBa M3Berniraja jecte 1a ce Ha jeJHOM MecTy Halje mpersie/] UCITy’beHOCTH
aKTUBHOCTH KOje Cy JOCIIeNe 3a peann3alijy y IpBa JaBa KBapraia crpoBolema OnepaTuBHOT
u1aHa, kako 6u KoopanHauoHo Teno pazMotpuiio M3BemTaj 1 moCTynuiIo 1mo npenopykama
3a OTKJIamkhambe HACHTU()UKOBAHUX Mpenpeka u npodiaema y cipoBohemy OnepaTuBHOT IIaHa.

Memooonoeuja npuxynearea nooamaxa

[TonasHy ocHOBYy 3a mmcame V3BemTaja AreHimje TMpencTaBbajy HW3BEUITAjU
OJroBOpHUX cy0jekara, Koju ce, y ckiaxy ca OnepaTuBHUM IUIAHOM, ITOJHOCE KBapTAIHO.
[Topen Tora, AreHnuja NpuKyIba U AOAATHE MMOJATKE U3 PA3HUX M3BEIITAja, HCTPAKUBAMHA,
aHaIM3a ¥ JPYTUX JoKyMeHaTa foMahux u Mel)yHapoaHUX MHCTUTYIM]ja U OpraHH3aluja.

Memoodonozuja dasara oyene ucnyrbeHocmu aKkmusHOCmu

AreHnMja olemyje /1a JM je aKTUBHOCT Pealn30BaHa y CKIAy ca MHAMKATOPOM WIIN
He. OBa TeXHHWYKA OIICHA JIOMYHbYje C€ KBAIUTATHBHOM OIICHOM HCITYHCHOCTH aKTHBHOCTH,
OJIHOCHO MUIIJbEHEM ATEHIIHje, Ha OCHOBY IOJaTaka KOju Cy joj HOCTYIIHH, O TOME Ja JIH je
aKTUBHOCT peaj30BaHa Ha HAYMH U Yy POKY KOju je nmpeasul)en OneparuBHuM mianoMm. [lopen
TEXHUYKE U KBAJINTATHBHE OLIEHE, ATCHIH]a, YKOJIHMKO je MOTPeOHO, 1aje U MPEHOPYKY Y LIUIbY
yHanpehema peannzanuje oapehene aktuBHocTH M3 OneparuBHor miana. [lopex npenopyke
AreHnuje, HaBOAM CE€ M NpPENOpPyKa OATOBOPHOr CyOjeKTa, YKOJIMKO je JaTra y HEroBOM
W3BEIITAjY.

W3Bemtaj oOyxBata cienehe akTuBHOCTH: (1) OHe Koje Cy Jocmene 3a pealu3ainujy y
4. kBaptairy 2021. ronune; (2) oHe koje cy nocnene y 1. kBapramy 2022. rogune, (3) oHe 3a
koje ce y OmepaTMBHOM IUIaHy Kao POK CIpOBOhema HaBOAM BPEMEHCKAa OJpEIHUIIA
,,KOHTUHYUPAHO .

[TpunukoM olieHe MCIYHEHOCTH aKTUBHOCTH U3 ONEepaTHUBHOI IJIaHA U M3pajie OBOT
N3BemTaja, kopuitheHa je METO10I0TH]a Koja c€ y IOTIMYHOCTH OCliama Ha METOI0JIOTH]Y U3
W3Bemraja o cripoBohewmy Harmonanne crpareruje 3a 6opOy npoTus Kopynuuje y PermyOmaunn
Cpbuju u PeBunupaHor akIMoHOT IJIaHa 3a BEeHO crpoBoheme 3a 2018. roauny. (y Aasbem
TexcTy M3Bemraj o cnpoBohemy cTpaTelkux JoKyMmeHaTa).”! ATeHIHja je PeloBHO, MyTeM
€JIEKTPOHCKE MoIlTe, 0OaBelTaBaia 1 nojacehana o gocnenum odase3ama Juila 3ay’KeHa 3a
YHYTpalllly KOOPAUHAIM]Y CIIPOBOea aKTHBHOCTU M M3BELITABALE, 14 ¢ HOBUHA Y OJJTHOCY
Ha Tope CIIOMEHYTY METO10JI0TH]y u3 M3BemiTaja o cipoBol)emy CTpaTeIKUX JOKYMEHaTa, J1a
he akTUBHOCT OUTH OLIEH-EHA KA0 HEPeaIn30BaHa YKOJIUKO OATOBOPHU CYOjeKT U MOpe/T BUIIIE
ypreHiyja AreHiyje Hyje JOCTaBUO U3BEIITaj, a HE MOCTOj€ IPYTH KPeIUOWIHN U3BOPHU KOJU
6u ynyhuBanu Ha TO J1a je aKTUBHOCT crpoBesieHa. Takohe, akTuBHOCT he 6UTH ollemeHa Kao
HepeaTn30BaHa YKOJUKO C€ M3 W3BEIITaja OJITOBOPHOT CyOjeKTa M JOCTAaBJLEHUX JOKa3a HE
MO>K€ HEIBOCMHCIICHO 3aKJbYUUTH JIa JIU j€ aKTUBHOCT UCIyHheHa Wi He. JletasbaH TabenapHu
MpUKa3 METOJI0JIOTH]e Hala3u ce Ha Kpajy M3Bemraja.

" Arennuja 3a 6opOy npotHs xopymuuje, Mzsewmaj o cnpoeoherny Hayuonanne cmpamezuje 3a 60p6y
npomue xopynyuje y Penyonuyu Cpouju u Pesuduparoe akyuonoe niaua 3a rweno cnpogoherve 3a 2018. 2oouny,
mapt 2019. rogune. https://www.acas.rs/wp-content/uploads/2019/12/ACAS-strategija-za2018.pdf
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Taﬁenapﬂn NnpuKas3s MeTOIlOJIOI‘I/Ije onembuBalba aAKTUBHOCTH U3

Ol'[epaTl/IBHOF IIaHa

AKTHBHOCTH Koje cy nnpeMa OnepaTHBHOM IJIaHY Jo0cIesie 32 peajJu3anujy

a0 kpaja 1. kpaprana 2022. roqune roquHe 4 aKTHBHOCTH 32 Koje je OnepaTHBHHU IUIAH

K20 POK HABeO BPEMEHCKY OJIpeHUNY ,,KOHTHHYHPAaHO”

Ouena peanu3amnuje

Ouena peannsanuje

Ouena peanu3anuje

AKTHBHOCT je peaji30BaHa y
CKJIaJly ca HHIUKATOPOM

AKTHBHOCT HHj€ pealn30BaHa y
CKJIaJly ca HHIUKATOPOM

AreHnyja HUje y MoryhHOCTH
Jla TIPOLICHH pean3anujy
AKTUBHOCTHU

YKOJHKO je HHIUKATOP
(dhopMyHCaH Ka0 MaTepHjaTHH
JIOKa3, a OATOBOPHU CY0jeKT je
JOCTaBHO Taj IOKa3 WM YITyTHO Ha
JjaBHO TOCTYIIHO MECTO TJie ce
W3BEINTaj MOXe Hahm.

VYKOJIHKO je OATOBOPHU CY0jeKT y
M3BEITA]y KOHCTaTOBAO Ja
AKTHBHOCT HUj€ pean30BaHa.
YKoIMKO je HaBeo 00jeKTHBHE
OKOJIHOCTH 300T KOjUX aKTUBHOCT
HUje MOTao Ja peajn3yje WiH je
NPENOPYYHo Ja C& aKTHBHOCT M3
pasJiora Koje je HaBeo U3MEHH HIIN
u30pHIIe, TO ce M KOHCTaTyje.

YKOJHMKO OATOBOPHU CyOjeKT
HHje ucnpaBHo ojpeheH y
OJIHOCY Ha aKTHBHOCT.
VYKOJIUKO HHIUKATOP HHUje
ucmpasHo oapelheH y oqHoCy
Ha aKTUBHOCT.

3a akTHUBHOCTH CIIpOBOljema 00yKa,
YKOJIUKO OJITOBOPHH CyOjeKT HHje
JIOCTaBHO M3BELITAj O CIIPOBOhEebY
00yKa, anu y U3BEIITajy MOCTOjH
JIOBOJHHO €JIeMeHaTa Ha OCHOBY
KOJHUX C€ MOKE 3aKJbYUHTH Ja Ce
o0yKke 3ancTa u CIIpoBOJIE,
AreHImja onewmyje 1a je aKTHBHOCT
peann3oBaHa 3a U3BELITAjHH
HIEPHOI.

YKONIHMKO aKTUBHOCT HHUjE
UCTyHheHa, C 003UpOoM Ha TO Ja
MPeTXO0/IHA YCIIOBJhaBajyha
aKTHBHOCT HH]j€ UCITyHEHA, TO CE Y
OLICHM M Harialiasa.

YKOIHKO ce U3 U3BeIITaja
OJITOBOPHOT cy0jekTa u
JTIOCTaBJBCHUX JTOKa3a HE MOXKE
HEIBOCMHCJICHO 3aKJbYYHTH J1a T
j€ aKTHBHOCT UCTYE-CHA WU HE.

3a KOHTHHYUpPaHe aKTHBHOCTH
HarjamiaBa ce Jia je akTUBHOCT
peann3oBaHa 3a OJJHOCHU
M3BEIITAjHU NEPHOJ. 3a OBE
aKTHBHOCTH, ATEHIIMja cMaTpa Jia je
POK 3a pean3alyjy J0CIeo 3a
onpeheHn KBapTai BaKema
OmnepaTHBHOT IIJIaHA 33 KOjH CE O
HEr0BOj NPUMEHH W3BEIITABA.

3a KOHTHHYHpaHEe aKTUBHOCTH
HarjaiaBa ce 1a akTUBHOCT HUje
peann3oBaHa 3a OJJHOCHU
W3BEIITAJHU MEPUO.

VYKOJINKO OJITOBOPHU CY0jeKT He
M3BECTH O OJIHOCHO] aKTHBHOCTH, a
AreH1Mja U3 APYTHX KPEIHOMITHIX
M3BOpa 3aKJby4H Ja jé aKTUBHOCT
pea3oBaHa.

VYKOJIHKO ce y TOCTaBJbEHOM
M3BEIITA]y OJrOBOPHU CYOjeKT HHje
OCBPHYO Ha peajM3alijy OJHOCHE
AKTHBHOCTH.
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